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Alegerile — teorie si practica romineasci

. . A . . 1
O incursiune in teoria alegerilor

Sistemul electoral

Modalitatile in care sunt desemnati conducatorii, preocuparea pentru o cét
mai bund reprezentare politicé a alegatorilor, asigurarea legitimititii guvernantilor,
calitatea relatiei dintre conducitori si condusi, extinderea controlului social asupra
puterii politice, toate acestea sunt ratiuni ale existentei si functiondrii sistemelor
electorale. Formate si dezvoltate in acord cu exigentele societitii moderne, sis-
temele electorale insele s-au perfectionat pe méasura ce societatea a progresat.

In sistemele democratice contemporane, bazate pe conceptia moderna
asupra reprezentarii, desemnarea guvernantilor se bazeaza pe actul simplu dar
esential al votului. Pentru a putea fi exercitat acest act democratic fundamental, a
fost nevoie de institutionalizarea unui intreg edificiu juridico-politic care si asi-
gure, sa garanteze §i sd stabileasca conditiile votului. Aceste cerinte sunt expri-
mate in mod primordial de legea fundamentala nationala. Orice regim constitu-

onal democratic actual deﬁneste dreptul la vot ca fiind simultan universal’, egal,
rect, secret si liber exprimat’.

in acelasi timp, alegerile democratice, competitive si libere, se bazeazi
pe conditia regularitatii convocdrii la urne a electorilor, ca expresie a controlului

Pentru cei care doresc aprofundarea domeniului recomanddm excelenta lucrare (atat sub aspect
didactic, cét si stiintific) a lui Pierre Martin, Sistemele electorale §i modurile de scrutin, trad. de
Nora Singer, Editura Monitorul Oficial, Bucuresti, 1999 (pe care, din picate, editura nu a mai
reeditat-o dupd epuizarea tirajului), care va si constituit principala referinti a acestui capitol. Vezi,
de asemenea, studiile comparate Arend Lijphart, Electoral Systems and Party Systems, A Study
* T'wenty-seven Democracies, 1945-1990, Oxford University Press, Oxford, 1994 si Pippa
mis, Electoral Engineering, Voting Rules and Political Behavior, Cambridge University

s, Cambridge, 2004.

ilui feminin, anterior asigurandu-se extinderea votului masculin. Votul feminin a fost

ferat in general dupa Primul Rézboi Mondial, dar femeile din multe state au primit drept

2z vot efectiv abia dupa cel de al Doilea Rizboi Mondial.

= legatura cu considerentele juridice, vezi, spre exemplu, Cristian Ionescu, Regimul politic
Romania, Editura All Beck, Bucuresti, 2002.

13



POLITICA INTRE PROPORTIONALISM SI MAJORITARISM

societal asupra puterii politice. Cum cetatenii i5i desemneazé reprezentantii la
nivel central si local, tot ei sunt cei care apreciaza periodic daca cei alesi au con-
firmat sau nu asteptirile lor'. Durata limitatd a mandatelor alese, dati de perio-
dicitatea alegerilor, reprezintd conditia esentiald a mentinerii raporturilor demo-
cratice dintre conducitori si condusi’.

Generic, ansamblul mijloacelor si metodelor prin care sunt desemnatii
titularii puterii, atat la nivel central, cat si la nivel local, codificat juridic sub
forma legii electorale, reprezinta sistemul electoral.

Elementul central al sistemelor electorale si il reprezintd formula elec-
torald sau modul de scrutin, adicd modalitatea (mecanismul) prin care se asigura
transformarea voturilor exprimate de alegatori in mandatele detinute de alesi. Dar
dacd formula electorald este intotdeauna definitorie pentru configuratia si ac-
tiunea unui sistem electoral, astfel ca, de multe ori, punem semnul egalitatii intre
sistem electoral si mod de scrutin, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca orice
proces electoral este rezultatul actiunii unui complex de factori, care include atat
regula (principiul) de transformare a voturilor in mandate, cét si structura vo-
tului, pragul electoral, magnitudinea circumscriptiei, ca si alte aspecte reglemen-
tate, de regula, prin legea electorala.

Formula electorala §i tipologia scrutinelor

In esentd, sisteme electorale se pot reduce la doua tipuri fundamentale,
dupa regula utilizatd pentru transformarea voturilor in mandate, respectiv siste-
mele (scrutinele) de tip majoritar, cu regula majoritatii de voturi castigétoare,
si sistemele (scrutinele) de tip proportional, in care mandatele sunt atribuite
proportional cu voturile obtinute. In jurul acestei dihotomii existi un important
consens al teoreticienilor si analistilor sistemelor electorale.

»Sistemele electorale — apreciaza Giovanni Sartori — determind modul in
care voturile sunt transformate in locuri parlamentare”, iar ,.criteriul este daca
traducerea voturilor in locuri parlamentare este direct proportionald sau nu, astfel
incat mpartirea principald a sistemelor electorale vizeazé reprezentarea propor-
tionald si cea majoritara’. Similar, Arend Lijphart clasific sistemele electorale

"In unele sisteme politice, desi nu prea multe, legislatia prevede posibilitatea revocarii de-

putatilor alesi, in general, de cei care i-au ales. Intlniti astizi, spre exemplu, in micul stat
Liechtenstein, revocarea este specificd mai degraba statelor comuniste, precum Roménia
(pana in 1989) sau China.
Durata unui mandat reprezentativ este, in general, de 4 ani, dar existd numeroase variatii:
cel mai scurt mandat parlamentar este al deputatilor din SUA — 2 ani —, iar cel mai lung, de 9
ani, apartinea senatorilor francezi (in prezent a fost redus la 6 ani), in timp ce durata mandatului
senatorial din Germania este neprecizatd; in ce priveste mandatele prezidentiale, abaterea ma-
xima o intdlnim in téri ca Italia si Finlanda, unde mandatele au céte 7, respectiv 6 ani.

? Giovanni Sartori, Ingineria constitutionald comparatd, trad. de Ghe. Stoica Lencan si
Gabriela Tandsescu, Editura Mediterana 2000, Bucuresti, 2002, p. 17.
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in cele doud mari categorii in functie de criteriul formulei electorale, pe care le
denumeste sisteme majoritare si pluralitare, pe de-o parte, si sisteme de repre-
zentare proportionald (RP), pe de alta parte'. Adaugim ca tipologia isi pastreaza
valabilitatea si atunci cand sunt utilizate si alte criterii alaturi de cel al formulei
electorale, precum structura votului, indicaté de Sartori, sau magnitudinea circum-
scriptiei, mentionata de Lijphart.

Totusi, dihotomia sistemele majoritare — sistemele proportionale nu este
absolutd, in sensul cd nu intotdeauna un sistem care nu este definit ca majoritar
poate fi considerat in mod automat ca fiind proportional, si invers, ,,cici trebuie
sa tinem cont si de sistemele mixte®” sau, in altd formulare, de ,,sistemele com-
binate®”, ca si de ,,sistemele semi-propor;ionale“”. Dar aceste categorii deriva din
cele doua tipuri principale.

Totodata, tipurile principale de sisteme electorale se divid in subtipuri
specifice, astfel cd, in practica, existd o varietate largd a modalitatilor prin care
alegatorii isi desemneaza alesii.

Conform teoreticianului francez Pierre Martin, sistemele majoritare se
impart, dupa criteriul structurii votului, in subtipul scrutinului uninominal si
subtipul plurinominal, ambele putand fi cu unul sau doud tururi, in functie de
majoritatea cerutd, intre acestea plasandu-se subtipul scrutinului alternativ. Cat
priveste sisteme proportionale, acestea cuprind, pe l1anga subtipul pre-propor-
tionalelor (votul cumulativ, limitat i unic), metodele prin coeficient, metodele
prin divizori si sistemele proportionale complexe. In fine, categoria sistemelor
mixte, mai putin omogena decat cele doua fundamentale, cuprinde sisteme mixte
geografic, mixte omogene geografic si sisteme cu finalitate majoritard.

La randul sdu, politologul olandezo-american Arend Lijphart distinge
urmatoarele categorii: formula pluralitatii, formula mixti majoritate-plura-
litate si votul alternativ, apartinind sistemelor majoritariste si pluralitariste,
reprezentarea proportionald pe liste, formula proportionald mixtd si votul unic
transferabil, ca sisteme de reprezentare proportionald, si sistemele semi-
proportionale — votul limitat, votul unic netransferabil si votul paralel
RP-pluralitate).

Cat priveste distributia acestor formule electorale, un studiu quasi-ex-
haustiv asupra sistemelor electorale utilizate in cazul alegerilor parlamentare
realizat de cercetdtoarea anglo-americana Pippa Norris la inceputul primului de-
ceniu al secolului nostru ne prezintd urmatoarea situatie: din cele 184 de sisteme

Cf. Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si
sase de tdri, trad. de Catalin Constantinescu, Editura Polirom, lasi, 2000, p. 141.

- Giovanni Sartori, op. cit., p. 19.
Pippa Norris, op. cit., p. 40.

- Arend Lijphart, Electoral Systems and Party Systems, A Study of Twenty-seven Democracies,
1945-1990, Oxford University Press, Oxford, 1994, p. 10.
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clectorale avute in vedere, 91 sunt majoritare, din care 26 in varianta majoritatii
absolute si 65 in varianta majoritatii relative (pluralitare), 64 sunt proportionale,
din care 62 utilizeaza votul pe liste, iar restul de 29 sunt combinate, distributie
care aratd echilibrul dintre cele doua tipuri electorale mai raspandite — pluralitare
si RP cu vot pe liste'. O statisticd actualizata este oferiti de Institutul International
pentru Democratie si Asistenta Electorald (International IDEA), in conformitate
cu care 89 de state independente si teritorii dependente practicd scrutine de tip
majoritar/pluralitar, fatd de 78 care utilizeaza scrutine apartinand tipului propor-
tional, in timp ce 32 de state i teritorii folosesc alte varietiti de scrutine. Daci
reducem aria investigatiei la nivelul statelor europene, astizi in numir de 48,
constatdm o frecventd mult mai mare a modurilor de scrutin proportionale, utili-
zate intr-un numdr de 35 de state (72,92%), in timp ce scrutinele majoritare si
pluralitare sunt intalnite doar in 4 state (8,33%), restul de 9 (18,75%) folosind
formule electorale mixte.

Din perspectiva istorica, vom preciza ca scrutinele majoritare, insotite de
votul cenzitar, au fost primele folosite pentru alegerea parlamentelor, monopo-
lizdnd reprezentarea politicd pe durata secolului al XIX-lea, al cirui sfarsit a
coincis cu apar1t1a scrutinelor de tip RP, extinse in mod deosebit dupi legiferarea
votului universal. In fine, cea de-a a doua jumadtate a secolului trecut a consem-
nat si aparitia formulelor electorale mixte, astfel ca astdzi putem vorbi despre un
pluralism al modalitatilor de desemnare a reprezentantilor politici.

Experienta electorald diversd a democratiilor contemponare ne sugereazi
ca, in fapt, nu existd un sistem electoral perfect, care si asigure ,,0 compatibili-
zare deplind intre criteriile teoriei democratice, pe de-o parte, si conditiile func-
tiondrii efective a sistemelor de guvernare, pe de alt parte™, ci numai modalititi
de scrutin mai bine adaptate dinamicii si cerintelor specifice ale unei societiti. Din
aceastd perspectivd, alegerea sau schimbarea (reformarea) unui sistem electoral
apare nu ca o optiune abstractd, teoretica — desi au fost dezvoltate modele teoretice
explicative ale alegerii sistemelor electorale’ — ci ca una concretd, corelatd cu ex-
perienta si nevoile de dezvoltare ale unei anume societiti. In plus, in ultimele dece-
nii optiunea pentru o anume formula electorali a devenit tot mai mult o rezultanta
a ingineriei institutionale, actorii politici descoperind in sistemele electorale surse
ale potentarii performantelor lor electorale.

' Pippa Norris, op. cit,p. 41.

? Aristide Cioabd, »Regimuri institutionale, sisteme de partide si alegerea sistemelor electorale”,
in C. Nica, A. Cioabd, B.-M. Popescu (coord.), Sisteme electorale §i sisteme democratice,
Editura Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2009, p. 227.

* In principiu, acestea pot fi reduse la doud: perspectiva normativd (promovarea interesului
public) si perspectiva alegerii rationale (in functie de concurenta intereselor partizane);
pentru detalii, vezi Aristide Cioaba, op. cit., p. 227-253.
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Totusi, cum exigentele fundamentale ale oricdrui proces electoral sunt, pe
de-o parte, echitatea electorali (o cat mai fideld corespondenta intre optiunile ex-
primate prin vot si structura puterii politice rezultate), iar pe de alta eficienta poli-
tica (asigurarea functiondrii optime a mecanismului politic, a guvernirii in primul
rand), modurile de scrutin sunt evaluate dupa misura in care satisfac aceste doui
exigente. Echitatea si eficienta sunt, deci, criteriile principale dup care sunt apre-
ciate sistemele electorale indiferent de locul §i timpul in care functionazi. Pe scurt,
vom spune cd modurile de scrutin majoritare sunt preferate pentru eficienta po-
litica pe care, de reguld, o genereaza, in timp ce scrutinele de tip RP sunt frec-
ventate pentru faptul cd realizeaza o echitate electorald sporiti, cele mixte fiind
utilizate in ideea obtinerii unei combinatii rezonabile a echititii electorale cu
eficienta politica.

Magnitudinea circumscriptiei

In toate cazurile, alegerile se desfasoara in circumscriptii electorale. De-
limitate teritorial i demografic astfel incat si faciliteze buna desfasurare a pro-
cesului electoral, circumscriptiile electorale sunt carcaterizate prin magnitudine,
adica prin numarul mandatelor (locurilor) ce urmeazi a fi alese. In analizele electo-
rale, magnitudinea circumscriptiei electorale se noteazi cu M.

In principiu, magnitudinea unei circumscriptii electorale poate varia de

2 1 mandat la numarul care reprezinti totalitatea locurilor alese dintr-o adunare

reprezentativa, astfel ca, la rigoare, vom putea avea tot attea tipuri de circum-
scriptii. Totusi, stiinta politicd uziteaza distinctia dintre circumscriptiile cu M=1,
numite uninominale, §i cele cu mai multe mandate, adicd plurinominale (M>2).

Pentru circumscriptiile plurinominale, regula generald dupa care se de-
termind magnitudinea este cea a proportionalitdtii demografice, legea electorala
stabilind raporturile de reprezentare. Spre exemplu, cei 460 de deputati ai
Seim-ului polonez sunt alesi in 47 de circumscriptii electorale plurinominale, cu
magnitudinea intre 7 si 19 locuri. in cazul alegerilor nationale desfagurate in cir-
cumscriptii plurinominale, magnitudinea generald se calculeazi ca medie a di-
mensiunilor circumscriptiilor in care se organizeazi scrutinul, prin impartirea
numarului mandatelor la numdrul circumscriptiilor. Continuand exemplul polo-
nez, magnitudinea medie a circumscriptiilor se apropie de 10 unititi. Cazul limita

n care numdrul circumscriptiilor electorale este egal cu cel al locurilor din adu-
narea respectivd descrie situatia circumscriptiilor uninominale, specifici, buni-
»ard, alegerii Camerei Comunelor din Marea Britanie, proportionalitatea (egali-
""" 2) lor demografica fiind de asemenea ceruti.

Principala abatere de la regula proportionalititii demografice o repre-
mnti parlamentele statelor federale, in care cea de a doua cameri este astfel
constituitd incat sa asigure egalitatea de reprezentare a subiectilor federatiei, bi-

zmeralismul devenind astfel incongruent. Exemplul clasic in acest sens il repre-
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zinta SUA cu al sau Senat compus din 100 de senatori alesi, cite 2 din fiecare stat
federatiei, indiferent de marimea demografica a acestora. Exista insi si state unitare
care au parlamente bicamerale incongruente, cum este cazul Poloniei, unde
Senatul (cu 100 de membri) asigurd reprezentarea egald a unititilor adminis-
trativ-teritoriale.

Importanta magnitudinii in ansamblul sistemului electoral a fost pusi in
evidentd de studiile de specialitate din ultimele decenii'. In esent3, teoreticienii
admit ca magnitudinea circumscriptiei electorale produce doui categorii de efecte’.
Pe de-o parte, cresterea magnitudinii in sistemele majoritare determinid o mai
accentuata disproportionalitate electortald §i avantajeazi mai puternic partidele
mari, in timp ce pentru sistemele proportionale efectele sunt inverse — o mai
mica disproportionalitate si avantaje pentru partidele mai mici. Pe de alta parte,
in cadrul sistemelor proportionale, unde variatia magnitudinii este importanta,
cresterea valorii acesteia conduce la sporirea proportionalititii electorale, fiind
maximad pentru alegerile cu circumscriptie unica nationala.

Structura votului

Chiar daca votul este intotdeauna nominal, in sensul ci se referi la ale-
gerea unor persoane, desemnarea alesilor se poate realiza, in general, in dou#
modalitati diferite: uninominal sau plurinominal.

Votul uninominal se referd, de regula, la alegerile din circumscriptiile cu
mandat unic, in care alegitorul este chemat si desemneze castigitorul acestuia
dintre persoanele care si-au depus candidatura in mod individual, indiferent daca
acestea reprezintd partide politice sau sunt independente din punct de vedere par-
tizan. Concret, buletinul de vot de tip uninominal cuprinde numele persoanelor
care si-au depus candidatura, inscrise in chenare distincte, votantul trebuind si
aleagid o smgura persoand, respectiv sa-si inscrie optiunea intr-unul dintre aceste
chenare’. In cazurile alegerilor cu vot uninominal pentru desemnarea parlamen-
tului, teritoriul national este organizat in tot atdtea circumscriptii uninominale
(numite, de regula, colegii) cate mandate sunt supuse procesului electoral, cores-
punzdtor numarului total de parlamentari, circumscriptiile fiind mai mici si mai
numeroase decat unitdtile administrativ-teritoriale. Invers, pentru alegerea
directd si populard a presedintelui unei republici, circumscriptia uninominali
cuprinde intregul teritoriu national.

in istoria domeniului, primul studiu comparativ sistematic privind influenta magnitudinii
asupra proportionalittii electorale §i asupra sistemului partizan este considerat The
Political Consequences of Electoral Low, realizat de Douglas Rae in 1967. Principala con-
cluzie a lui Rae a fost ci orice sistem electoral tinde si avantajeze, in proportii diferite,
partidele mari in dauna partidelor mici.

> Arend Lijphart, op. cit., pp. 147-149.

* Vezi in Anexa nr. I un buletin de vot de la alegerile prezidentiale din Roméania — 2000.
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Votul plurinominal (de listii) inseamna ca alegatorii si desemneze, de
reguld, cu un singur vot, mai multi candidati inscrigi pe o listd (de partid), co-
respunzator numadrului de mandate din circumscriptia electorald, intotdeauna cel
putin doud. Pentru circumscriptiile plurinominale, candidaturile nu sunt indivi-
duale, ci colective, buletinul de vot fiind organizat in chenare care contin liste
de candidati din partea aceluiasi partid'. In cazul alegerilor parlamentare pluri-
nominale, teritoriul national este organizat in circumscriptii electorale cu mini-
mum doud mandate, numarul acestora putdnd ajunge pana la totalul mandatelor
parlamentare, caz in care circumscriptia in care se desfisoara alegerile fiind
chiar teritoriul national.

In practica electorald votul plurinominal sau de lista cunoaste mai multe
variante. Lista deschisd permite alegatorului sa intocmeasca chiar el lista cu can-
didati preferati prin modificarea ordinii candidatilor de pe lista propusa de par-
tidul cu care se decide si voteze (votul preferential)’ sau, mult mai rar, prin
combinarea, in limita mandatelor disponibile in circumscriptie, a mai multor liste
dintre cele depuse (panasaj)’. Pe de alta parte, lista inchisd sau blocatii constrange
alegator sa voteze o anume listd de candidaturi in integralitatea si ordinea ei*. De
precizat cd, in acest caz, partidele utilizeaza o strategie electorald numiti a ca-
pului de listd (a ,,Jocomotivei electorale”), in fruntea listei fiind inscrise persoane
cu grad ridicat de popularitate pentru a spori succesul listei respective.

In general, listele inchise acorda importantd maxima deciziei conduce-
rilor partidelor in desemnarea candidatilor, in timp ce listele deschise conduc la
diminuarea rolului aparatelor de partid in acest proces, apropiindu-se de situatia

candidaturilor uninominale, cnd caracterul direct al relatiei dintre alegitori si
-Jldldatl este cel mai puternic. In toate cazuri insa cetatenii care nu sunt membri
a1 partidelor politice nu pot interveni in selectarea candidatilor. Totusi, numai in
situatia in care partidele utilizeaza practica alegerilor interne deschise, cetitenii
fira apartenenta partizana pot participa la selectarea candidatilor’.

Vezi in Anexa nr. 2 un buletin de vot de la alegerile parlamentare din Romania — 2000.

- I:] mai adesea, preferinfele alegitorilor sunt materializate in acordarea de ranguri, fie pentru
1oti, fie pentru o parte din candidatii listati de un partid, asa cum se intAmpli la alegerea de-
putatilor din Belgia, Cipru, Cehia, Danemarca, Grecia, Letonia, Slovacia sau Slovenia.

variantd a acestui tip de vot este intdlnita in Elvetia si Luxemburg, unde alegitorii isi pot
=xprima preferintele pentru candidatii unei singure liste, dar, de asemenea, pot vota si
tru candidati din liste diferite.

cum in Portugalia sau Germania (pentru partea proportionald a scrutinului).

—zzurile sunt Insa foarte rare, putdnd fi citate aici cel american al alegerilor primare (preli-

minarii) pentru desemnarea candidatilor prezidentiali sau, partial, cel romanesc, al UDMR,

sngura formatiune politicd din Romania care isi selecteazi candidatii parlamentari prin ale-
=1 interne. Addugdm ci cetdtenii intervin direct in selectarea candidatilor prin intermediul

siului numai in cadrul alegerilor prezidentiale din Uruguay, unde fiecare partid prezinta
ma1 multi candidati, invingatorul fiind declarat candidatul cu cele mai multe voturi din par-
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Adaugam ca, de regula, modul de scrutin majoritar este asociat cu votul
uninominal — ca in cazul alegerii parlamentarilor britanici din House of
Commons sau al deputatilor din Franta —, in timp de scrutinul proportional este
insotit de votul plurinominal — cum se intdmpla, bundoar4, la alegerea senatorilor
si deputatilor italieni ori in cazul Nationalrat-ului austriac. Existd insa sisteme
electorale in care aceste corelatii nu functioneaza, precum este cazul formulei
electorale folosite pentru alegerea presedintelui american, unde scrutinul majoritar
(pluralitar, mai exact) este asociat cu votul plurinominal, sau, de partea cealalta,
votul unic transferabil folosit pentru alegerea parlamentului irlandez ori chiar
alegerea proportionala cu vot uninominal (candidaturi individuale) a parlamenta-
rilor romani, din 2008. Ca atare, categoriile de vot, dependente, in principiu, de
tipul circumscriptiei electorale, nu trebuie confundate nici cu acestea si nici cu mo-
durile de scrutin, chiar daca intre aceste proceduri electorale exista relatii gene-
rice de corespondenta.

Pragurile electorale

In practica multor sistemelor electorale existd conditia unui suport elec-
toral minim pentru ca voturile obtinute de competitorii electorali sd se trans-
forme in mandate. Aceastd practica este specifica sistemelor electorale propor-
tionale, dar pragurile electorale pot actiona, sub forme diferite, si in unele sis-
teme majoritare.

Rolul pragurilor electorale este acela de a limita fragmentarea politica a
reprezentdrii, astfel spus, de a reduce numarul partidelor politice care castiga
locuri intr-o adunare electivd, prin blocarea accesului partidelor mici. Cel mai
frecvent, pragurile sunt fixate prin legea electorald, motiv pentru care ele poarta
numele de praguri legale sau explicite. Acestea pot fi impuse la nivelul local al
circumscriptiei electorale, la nivel regional sau la nivel national. Pragurile pot varia
substantial, de la valori mici (0,67% in Olanda, 2% in Israel) la valori ridicate
sau foarte ridicate (4% in Austria si Suedia, 5% in Germania si Slovacia, 6% in
Moldova, pand in 2005, sau chiar 12,5% pentru accesul in turul al doilea al
alegerilor parlamentare majoritare din Franta).

Nu toate sistemele electorale utilizeaza praguri legale, dar in toate cazu-
rile se face simtitd actiunea unui prag electoral implicit. Acesta se datoreaza
magnitudinii circumscriptiilor. ,,Magnitudinea circumscriptiilor si pragul electo-
ral pot fi privite ca doua fete ale aceleiasi monede: bariera explicitd impotriva
partidelor mici impusa de pragul electoral are, in esenta, aceeasi functie ca si

tidul care s-a situat pe prima pozitie in preferintele alegitorilor. Existd insd si un revers,
caci alegdtorul are ,,dreptul de a alege dintre mai multi candidati ai aceluiasi partid, dar cu
riscul ca votul sadu sa ducd la castig un candidat al aceluiasi partid, candidat pe care alegétorul
nu l-a vrut”. (P. Martin, op. cit., p. 62).
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bariera implicitd ridicatd de magnitudinea circumscriptiei'”. Potrivit lui Arend
Lijphart, o aproximare rezonabila a raportului dintre pragul explicit si cel im-
plicit este data de formula P=75%/(M+1)*.

Dorite pentru efectul lor reductionist asupra sistemului de partide, pragurile
electorale sunt dezavuate din cauza inechitatilor generate tocmai ca urmare a limi-
tarii sau chiar blocérii accesului in adunare pentru partidele mici, si acestea titulare
ale unui anumit suport electoral ce nu se mai transforma in mandate castigate.

Disproportionalitatea electorald

Factorii sistemelor electorale contribuie, in forme si masuri diferite, la
realizarea justetei (proportionalitatii) alegerilor, astfel ca analigtii sistemelor
electorale au simtit nevoia sistematizarii efectului actiunii acestor factori, pro-
punand instrumente de mésurare a abaterii de la proportionalitate, numite indici
ai disproportionalitatii electorale.

In general, toate modalitatile de masurare a disproportionalitétii elec-
torale, inclusiv primii indici propusi de juristul-matematician belgian Victor
d’Hondt, in 1882, si matematicianul francez André Sainte-Lagug, in 1910, au
avut ca punct de pornire diferenta dintre procentele locurilor si procentele vo-
turilor primite de diferitele partide. Diferenta dintre locuri si voturi reprezinti un
excelent indicator al disproportionalitatii pentru fiecare partid in parte. Dar daci
ne intereseaza disproportionalitatea generald a alegerilor, trebuie si gisim mo-
dalitatea optimd de insumare a diferentelor particulare, pentru fiecare partid. O
solutie in acest sens a propus Douglas Rae, prin calcularea indicelui dispropor-
tionalitatii ca medie a acestor diferente, dupd formula:

I=[Z(vi-1)]/n

(unde v este procentul voturilor, / este procentul locurilor, iar » repre-
zintd numarul partidelor).

Totusi, aceastd formuld nu distinge intre diferentele mici, adicd nesem-
nificative, si cele mari, deci importante, astfel cd au fost cautate alte modalitati de
calculare a disproportionalititii electorale. Una dintre acestea, cu largi utilizare, pro-
pusi de Michael Gallagher, in 1991, si preluatd de Arend Lijphart, este indicele G>.
Acest indice, bazat tot pe diferentele dintre procentajele voturilor (v) si procen-
tajele locurilor (/) pentru fiecare partid, se calculeazi dupi formula:

G =112 (V, - 1,)*

~ Arend Lijphart, op. cit., p. 150. ;

~ O altd formuld este cea propusi de Taagepera si Shugart: P=50% /M, pe care Lijphart o
considera echivalent cu cea utilizat de el, cf. A. Lijphart, Electoral Systems and Party Systems,

_ A Study of Twenty-seven Democracies, 1945-1990, Oxford University Press, Oxford, 1994, p. 27.

* Vezi Michael Gallagher, ,,Proportionality, Disproportionality and Electoral Systems”, in
Electoral Studies, 10, nr. 1, martie 1991, pp. 33-51.
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